Ministério Publico
do Estado do Piaui
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRODUCAO
Este documento descreve as caracteristicas da primeira etapa da fase de planejamento e

serve de base para o desenvolvimento do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico. O principal
objetivo € detalhar o problema e os estudos necessarios para identificar as melhores solucde s de
mercado, determinado a sua viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental de acordo com as
normas vigentes e os principios que regem a Administracdo Publica.

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Ministério Publico do Estado do Piaui conta atualmente com 28 sedes, entre iméveis
préprios e alocados, e prevé a ampliacdo dessa estrutura em razao do crescimento institucional.
Nesse cenario, torna-se imprescindivel a realizagdo continua de manutencdes preventivas e
corretivas, com vistas a garantir a plena operacao das atividades ministeriais e a preservagao das
condi¢oes de segurancga e funcionalidade das edificagdes.

Diante disso, faz-se necessaria a contratacdo de Pessoa Juridica especializada, capaz de
assegurar a conservagao e o adequado funcionamento dos imdveis pertencentes as diversas
unidades deste 6rgao, tendo em vista que a prestacao de servicos de manutencao predial é
essencial para prolongar a vida util das edificagbes, evitar a deterioracdo acelerada decorrente da
auséncia de intervencdes sistematicas, reduzir riscos, prevenir falhas operacionais e garantir
ambientes seguros e adequados aos servidores, membros e cidadaos atendidos.

A demanda inclui a execucao continua de atividades de manutencao preventiva e
corretiva, compreendendo intervencbes em estruturas, sistemas elétricos e hidrossanitarios,
coberturas, revestimentos, esquadrias e demais componentes construtivos, sendo relevante
destacar que o 6rgédo nao dispde de recursos humanos e materiais suficientes para realizar tais
servicos de forma eficiente, o que reforca a necessidade de contratacdo especializada para
assegurar a plena operacionalidade das unidades e a preservagao do patriménio publico.

Para viabilizar a contratacdo desses servicos, recomenda-se a utilizacdo da Ata de
Registro de Precos (ARP), conforme previsto no art. 82 da Lei n® 14.133/2021. Tal escolha se
justifica pela natureza recorrente, continua e, muitas vezes, imprevisivel das demandas de
manutencdo predial, o que reforca a conveniéncia e a adequacdo do sistema de registro de
precos para esse tipo de contratacgao.

A adocéao da ARP favorece a economia de escala, uma vez que o agrupamento de itens e
a contratacéo frequente de servigos similares podem resultar na reducao de custos e na melhoria
da qualidade da execucdo. Além disso, a ARP permite maior flexibilidade e agilidade
administrativa, pois possibilita o atendimento imediato de demandas adicionais sem a



necessidade de instaurar novos processos licitatérios a cada ocorréncia, garantindo eficiéncia e
continuidade na prestacao dos servicos.

Dessa forma, além de atender plenamente aos requisitos legais, a adocao da Ata de
Registro de Precgos configura-se como a estratégia mais vantajosa para a Administracdo Publica,
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

3.REFERENCIAS AO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAIS
O Ministério Publico do Estado do Piaui tem se empenhado em otimizar a utilizagdo dos

recursos publicos e isso inclui medidas para garantir a eficiéncia na aplicagéo, a transparéncia nas
suas acoes e a busca por praticas que promovam a responsabilidade fiscal.

Segundo as informacgdes do Plano de Contratacées anual — PCA a metodologia aplicada
na sua elaboracao consiste no levantamento de necessidades junto as unidades requisitantes
auxiliadas pela coordenadoria de licitacoes e contratos. Cada unidade requisitante, levantou e
relacionou as suas propostas de novas compras e contratagcdes, além de listar as contratagcées de
natureza continuada que serao renovadas no exercicio de 2026.

Portanto o respectivo estudo estd em consonancia com as iniciativas estratégicas
tracados pelo Plano de Contratac6es anual de acordo com as necessidades informadas por esta
coordenadoria. De acordo com o PCA 2026 o objeto dessa contratagdo € identificado pelos
seguintes IDs:

- CPPT - 5LOTE I, Tipo de material/servico “Manutencdo/Reforma Predial/ Obras
Civis estimado no valor de R$ 399.960,00

- CPPT - 6 LOTE Il, Tipo de material/servico “Manutencdao/Reforma Predial/ Obras
Civis estimado no valor de R$ 133.320,00

- CPPT - 7LOTE Ill, Tipo de material/servico “Manutencao/Reforma Predial/ Obras
Civis estimado no valor de R$ 266.640,00

- CPPT - 8 LOTE IV, Tipo de material/servico “Manutencao/Reforma Predial/ Obras Civis
estimado no valor de R$ 399.960,00

Link PCA 2026:
https://mppimpbr.sharepoint.com/:x:/r/sites/CoordenadoriadeLicitacoeseContratos2/_layouts/15/Doc.aspx?
sourcedoc=%7B8F6C40F7-0ACF-48F2-8662-
62BF9444AB2%7D&file=DEMANDAS_PCA_2026.xIsx&fromShare=true&action=default&mobileredirect=true

4.NATUREZA DO SERVICO
4.1 De Engenharia
Com base nas disposigées tanto da Lei Federal n® 5.194, de 1966, quanto da Lei
Federal n® 6.496, de 1977, além das Resolu¢cdes do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), inclusive Resolugdo CONFEA n® 218, de 1973, o objeto da contratagédo
consiste em servico de engenharia, sendo atividade estabelecida como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro, ou de técnicos especializados.



4.2 Comum
O servico objeto deste documento trata-se de servico de natureza comum, no sentido de
que a técnica € perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao mercado e visto que os
padroes de desempenho e qualidade estao objetivamente definidos neste Termo de Referéncia.

4.3 Continuo
Os objetos a serem contratados tratam-se de servigos de natureza continuada, tendo em
vista que a vigéncia plurianual € mais vantajosa, considerando a contratagdo de produtos
especificos por tempo indeterminado, atendendo, assim, o disposto no inciso | do artigo 106 da
Lei n® 14,133, de 2021.

Em relacdo a atividades a ser contratada, para a caracteristica de contratacao via Ata
de Manutencdo Predial, de servicos comuns, é permitida a execucao indireta em vistas a Lei
14.133/2021 e a Lei 14.483/2011.

5.REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Qualificacdo técnica da empresa contratada para execucdao de servicos de
manutencao;

A empresa contratada deve possuir em seu corpo técnico profissional (is) habilitado (s)
para a execugao dos servigcos e devidamente registrado no 6rgdo competente;

5.2 Garantia de que o servico sera realizado de acordo com as normas técnicas e
regulamentagdes vigentes;

5.3 Utilizac&o de equipamentos adequados para realizacao do servico;

5.4 Cumprimento das normas de seguranca e prevencgao de acidentes referentes aos riscos
envolvidos nas atividades relacionadas as manutencdes a serem realizadas;

5.5 Consoércio/Cooperativas: tendo em vista, a baixa complexidade do objeto e o ramo de
mercado a atender a demanda, ndo sera admitido a participagdo de consércio/cooperativa na
presente contratacdo. A ndo contratagcdo de consoércios e cooperativas pode ser justificada pela
necessidade de evitar a restricdo da competitividade, especialmente em objetos de pequeno vulto
e baixa complexidade, onde a formacdo de grupos pode limitar o numero de participantes
individuais. Outras justificativas incluem a dificuldade de controle e responsabilizacdo em
cooperativas devido a rotatividade de cooperados, a necessidade de garantia de qualidade dos
servicos, a complexidade da fiscalizacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, e a falta de
complexidade técnica ou de grande porte que justifique a formacao de um consércio.

5.6 Os processos licitatérios destinados a formacédo das atas de manutencao nao terao
tratamento de exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), uma
vez que os valores estimados para os lotes ultrapassam o limite de R$ 80.000,00, previsto como
requisito para a realizagcdo de contratagcdées exclusivas para esse segmento. Tal diretriz encontra
respaldo no artigo 4° da Lei n® 14.133/2021, que determina que o tratamento diferenciado as ME e
EPP observara as condi¢des estabelecidas na Lei Complementar n® 123/2006. Em especial, os
artigos 47 e 48 da LC n® 123/2006 condicionam a exclusividade as hip6teses em que o valor do



item ou lote ndo exceda R$ 80.000,00, limite este reafirmado no Decreto Estadual n? 16.212/2015,
que regulamenta a matéria no ambito estadual.

6.DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Considerando as indicagbes da IN n® 1 de 2010 do MPOG, a referida contratacdo néo
geraria grande aplicabilidade relativa a solugdes sustentaveis e impactos ambientais por ser
relativa a demandas pontuais, mais relativas a manutengdo de sistemas construtivos e
naoa execugdo de novas edificagcbes, e a adigdo de critérios adicionais
d e sustentabilidade acabaria por gerar restricbes na contratacdo de empresas pela limitacdo
de tipologias de materiais dessa natureza nos itens envolvidos.

7.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1 As manutencgdes prediais representam um conjunto de agdes essenciais para garantir
a integridade fisica das edificagdes, prolongar sua vida util e assegurar o desempenho adequado
de suas instalacoes.

7.2 Por meio de servigos preventivos, corretivos e preditivos, é possivel identificar e
corrigir falhas, evitar danos estruturais, preservar as condigcbes de seguranga e manter o pleno
funcionamento dos sistemas elétricos, hidrossanitarios, de climatizacao, entre outros. A auséncia
de manutencdo adequada pode resultar em deterioracao acelerada, aumento de custos futuros,
paralisacao de atividades institucionais e riscos aos usuarios.

7.3 Dessa forma, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para a execucao de atas de registro de precos destinadas as manutengdes das sedes
das Promotorias de Justica do Ministério Publico do Estado do Piaui. A realizagdo continua e
planejada dessas intervencdes é fundamental para garantir a conservacao, a funcionalidade e a
seguranca das edificacdes. Os servicos a serem contratados contemplam, de forma resumida, as
seguintes categorias de execucao:

- Demolicbes e retiradas;

- Movimentacéo de terra;

- Servicos de infraestrutura;

- Estrutura e vedacao;

- Cobertura;

- Pisos e revestimentos;

- Pinturas;

- Instalacdes hidraulicas, sanitarias, loucas e ferragens;

- Instalagbes elétricas, telefénicas e de l6gica;

- Servigos diversos, incluindo execugcao de pavimentos, instalacao de piso tatil, acabamentos

em geral, entre outros.

7.4. As manutengbes serdo realizadas em conformidade com o previsto no Termo

de Referéncia, além das especificagdes técnicas e planilhas orgcamentarias constantes no Projeto



Bésico. Também serdo baseadas no cronograma fisico-financeiro, que sera elaborado no
momento oportuno para a realizacdo das manutencdes. A execucdo dos servigos sera indireta e
por meio de empreitada por preco unitario.

7.5. Os servicos de manutencdo predial se enquadram numa especificidade
de heterogeneidade de servigcos que surgem de acordo com a demanda e em cima de itens ja
existentes nas edificagcdes presentes nas sedes do MPPI, e, portanto, todas as planilhas foram
elaboradas levando em conta esses sistemas, afastando a necessidade de se realizar
levantamento de mercado

8.LEVANTAMENTO DE MERCADO
8.1 O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e na
justificativa técnica e econbmica da solucdo mais adequada para atender a necessidade
apresentada. Apos a verificacdo do objeto demandado, da natureza dos servicos e dos requisitos
da contratagdo, constatou-se que o mercado possui ampla oferta de servicos similares, ja
contratados por este 6érgao e por outras entidades publicas, evidenciando que a demanda nao é
exclusiva nem atipica.

8.2 No que se refere as solucbes disponiveis, identificaram-se trés modalidades
comumente ofertadas para servigos de manutencao predial:

a) Contratacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, na qual a empresa

disponibiliza equipe multifuncional em tempo integral. Embora essa modalidade garanta pronta
disponibilidade, pode gerar custos desnecessarios decorrentes da ociosidade da equipe em
periodos sem demanda.

b) Contratacdo por escopo previamente definido, tipica de servicos comuns de
engenharia. Nesse formato, cada servico é detalhado previamente pela Administracdo, sendo
contratado conforme necessidades especificas, 0 que limita sua aplicacao a situacoes previsiveis
e nao contempla a natureza rotineiramente imprevisivel das demandas de manutengéao predial.

c) Contratacdo sob demanda, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, na qual a
empresa disponibiliza profissionais e materiais quando solicitado, permitindo atender com
eficiéncia tanto as demandas previsiveis quanto as imprevistas.

8.3 Considerando o perfil das necessidades dessa Administracdo, optou-se pela
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutengcdo predial
preventiva e corretiva sob demanda, sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

8.4 Essa solucéo evita custos com ociosidade, possibilita definicdo precisa do servico no
momento da emissdo da Ordem de Servico e sua eventual revisdo na medicdo, além de
assegurar maior flexibilidade para atender demandas ndo quantificaveis previamente,
especialmente aquelas relacionadas a manutengdes corretivas e aos servicos emergenciais
decorrentes de danos acidentais ou intempéries.

9.ESTIMATIVA DE QUANTIDADES



O Levantamento de quantidades dos servicos de manutengado foi conduzido com base na
area dos imdveis sob dominio da Procuradoria-Geral de Justica do Piaui e nas quantidades de
atas de manutencéao utilizadas em anos anteriores.

Cabe ressaltar que, de acordo com as planilhas anexadas a este estudo, alguns servicos,
quando comparados com a ata do ano anterior, foram reduzidos, outros aumentados, alguns
suprimidos e outros acrescidos. Conforme indicado nas planilhas anexas, os itens marcados em
azul foram aumentados, os marcados em laranja foram diminuidos, e os em amarelo sao os itens
que foram acrescentados nas novas atas.

A reducdo ou aumento de alguns itens se deu devido a necessidade de utilizacdo
observada durante a execucdo da ata anterior. Foi constatado que alguns itens foram mais
utilizados do que outros, o que permitiu uma reavaliagdo proporcional entre os itens.

Com relacdo a supressao e acréscimo de servi¢cos, foi observado ao longo da execucao
da ata a necessidade de inclusdo de alguns servigos que nao constavam anteriormente, enquanto
outros servicos, que foram pouco utilizados ou sequer utilizados, foram excluidos. Dessa forma,
foi realizada uma triagem na ata para acrescentar servicos considerados necessarios e excluir
aqueles sem uso.

O prazo de vigéncia da ARP seria de 12 meses, prorrogavel por igual periodo, nos termos
do art. 84 da Lei 14133/2021; Em relacao a possibilidade de renovacao da ARP, deve-se prever a
renovacao do quantitativo originalmente registrado em caso de prorrogagéo de vigéncia da ARP,
desde que seja comprovada a manutencdao do preco vantajoso, haja previsdo expressa no ato
convocatorio e na ARP, e a prorrogacdo da ARP seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo
de sua vigéncia. O prazo de vigéncia do contrato € de 24 meses, contados da assinatura do
contrato, com eficacia a partir da publicacdo do extrato no Diario Oficial Eletrénico do MPPI,
podendo ser prorrogado pro até 5 anos, conforme arts. 106 e 107 da Lei 14133/2021.

10.ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos foi realizada com base nas tabelas referenciais do SINAPI, de modo
a garantir agilidade na elaboracdo dos orgcamentos e maior seguranca na estimativa dos custos
envolvidos, em conformidade com a legislacdo vigente que recomenda sua utilizagdo como
parametro oficial. O SINAPI, atualizado mensalmente pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE,
constitui uma base padronizada e amplamente reconhecida para orcamentos de engenharia,
assegurando transparéncia, rastreabilidade e alinhamento técnico na definicdo dos valores da
futura contratacéo.

Além do SINAPI, poderdo ser consideradas outras tabelas referenciais, desde que
devidamente ajustadas para compatibilizagcdo com os valores estabelecidos por esse sistema.
Tais adaptagcbes sdo necessdarias para garantir coeréncia técnica e precisdo na formagao dos
precos, especialmente diante das especificidades inerentes as atividades de manutencao predial.

Bonatto (2012), em seu livro “Licitacbes e contratos de obras e servicos de engenharia
afirma que: No caso de obras novas é possivel, via de regra, se conhecer por completo o objeto a
ser licitado. J& quando se trata de reformas, ndo é raro que a Administracdo e a contratada sejam



surpreendidas com detalhes néo percebidos quando da elaboragdo do orgamento. Por isso, em
caso de obras novas a empreitada por preco global se mostra a ideal, para a qual é
imprescindivel o adequado desenvolvimento do projeto basico, o qual fundamentara o orgcamento,
a licitagao e a contratacdo."

A opcéao por essa metodologia de pesquisa de precos se justifica pelo préprio objeto da
contratacdo, que envolve servicos de manutencdo predial, os quais demandam critérios
atualizados, consistentes e compativeis com a realidade de mercado, garantindo assim decisdes
técnico-econdmicas mais seguras.

A seguir, apresenta-se o valor estimado para cada um dos lotes, calculado com base nos
precos de referéncia adotados e considerando as especificidades técnicas e operacionais de cada
grupo de servicos:

LOTES VALOR ESTIMADO (R$)
LOTE I R$ 5.254.550,22
LOTE Il R$ 1.957.257,89
LOTE Il
R$ 3.449.175,37
LOTE IV R$ 4.962.976,76

11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO

A presente contratacdo ndo sera objeto de parcelamento, considerando que 0s servicos
envolvidos possuem natureza integrada e interdependente, o que exige execugao coordenada por
uma unica empresa. As atividades previstas — que abrangem desde demolicées e infraestrutura
até instalacdes elétricas, hidraulicas, revestimentos e pinturas — dependem de compatibilizacédo
técnica entre si, sendo imprescindivel uma gestdo unificada para garantir a coeréncia dos
métodos construtivos, a padronizagado dos materiais e a continuidade dos servicos.

Sugerimos que a modalidade para contratagao de servigcos de reforma no prédio seja por
LOTE, baseado na Doutrina do Prof.®2 Rony Charles, em seu artigo intitulado "Divisdo da licitacao:
item, lote ou grupo", disponivel https://jus.com.br/artigos/48138: [...] Ocorre que o raciocinio de

parcelamento ou adjudicagao por itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a divisao da
pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros
custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na gestéao
de uma pluralidade de contratos autbnomos para atendimento da mesma pretensdo contratual.

O fracionamento do objeto geraria riscos operacionais e administrativos,
como inconsisténcias na execucdo, retrabalhos, aumento de custos indiretos e maior
complexidade na fiscalizagdo. Dessa forma, o parcelamento se mostraria tecnicamente inviavel,
além de potencialmente antieconémico para a Administracao.

A decisdo fundamenta-se no art. 40, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que permite a
ndo adogao do parcelamento quando este comprometer a viabilidade técnica ou a economicidade


https://jus.com.br/artigos/48138

do objeto. Nesse contexto, € inviavel a execucao/gestdao deste contrato por empresas distintas,
pois o fato ndo aumentaria a competividade e nem a economia em escala.

12.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Por ser uma contratacdo de servicos de manutencao predial por demanda, dependendo
do objeto a ser contemplado pode haver necessidade de instalacao de condicionadores de

ar para viabilizar a funcionalidade dos ambientes;
13.DEMONSTRATIVO DE RESULTOS PRETENDIDOS

Espera-se que a nova Ata de Registro de Pregos possibilite a continuidade da contratagcéo
dos servicos descritos, assegurando a execugdo regular das manutencdes corretivas e
preventivas nas promotorias de justica. Com isso, pretende-se garantir maior agilidade no
atendimento das demandas, padronizacdo dos servigos prestados e reducdo de custos com
intervencdes emergenciais. Adicionalmente, espera-se adequada conservacado da edificagdo e
melhoria das condi¢cdes de trabalho para servidores, membros e usuarios das instalacdes do
Ministério Publico.

14.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, o Ministério Publico do Estado do Piaui
designara servidor ou colaborador para atuar na fiscalizacdo e na gestdo do contrato,
assegurando o acompanhamento adequado da execugao dos servigos.

Ressalta-se que nao foram identificadas providéncias especiais a serem adotadas
previamente a celebracdo contratual, tais como a necessidade de capacitacdo especifica de
servidores ou de adequacgdes estruturais no ambiente organizacional para o recebimento e
execucao dos servigos, tendo em vista que se trata de servicos padronizados de manutencao
predial, cuja execugdo ocorrera conforme as demandas que surgirem ao longo da vigéncia da Ata
de Registro de Precos. Assim, ndao ha requisitos adicionais além das obrigacdes rotineiras
aplicaveis as contratacdes dessa natureza.

15.VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base na andlise técnica preliminar e nas atas de registro de precos anteriores,
verifica-se que a contratacdo € plenamente viavel e esta alinhada as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgao, especialmente no que se refere a melhoria da
infraestrutura.

Os beneficios pretendidos mostram-se adequados, e o0s custos estimados sao
compativeis com o mercado, uma vez que foram utilizados pregos referenciais que asseguram a
busca pela economicidade. E importante destacar que essa estratégia ndo apenas demonstra
viabilidade técnica, mas também se apresenta como uma solugdo economicamente vantajosa
para a Administragéo Publica.

A adocdo do modelo de contratacdo por meio de ata de registro de precos otimiza os



recursos disponiveis, amplia a competitividade e torna o processo licitatério mais eficiente,
gerando beneficios para a gestao publica.
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